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RAPPORT D’ENQUÊTE 
 

 

1. Le Cadre Juridique 

L’enquête publique porte sur la modification n°3 du PLU de la commune de 

Pollestres qui a pour objet : 

 

- D’ouvrir à l’urbanisation la zone AU5 située sur la frange ouest du village, 

et ainsi permettre la réalisation, à court terme, d’une opération 

d’aménagement d’ensemble afin de satisfaire les objectifs de production 

de logements locatifs sociaux ; 

 

- De définir une Orientation d’Aménagement et de Programmation sur 

cette zone ; 

 

- De supprimer l’ER n°7 relatif à l’élargissement de la voie communale du 

Chemin de Toulouges. 

 

L’enquête publique intervient dans le cadre de la procédure de modification 

n°3 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Pollestres, laquelle a été 

prescrite par arrêté du Président de PMM en date du 03 septembre 2021. 

 

L’enquête publique a été ouverte par arrêté du Président PPM en date du 

21 février 2023, lequel a fait l’objet de deux avis dans les journaux 

l’Indépendant et MidiLibre.fr en date du 25 févier 2023. Un rappel 

programmé pour le 13 Mars 2023. 
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2. Présentation de la Commune de Pollestres. 

(pression démographique) 
 

La commune de Pollestres proche de Perpignan est une commune très 

attractive qui est soumise à une forte demande d’installation sur son 

territoire. En 50 ans, de 1968 à 2018, la commune a gagné près de 4 000 

habitants (1006 en 1968 – 4967 en 2018). Sur les dix dernières années 

(2008-2018) elle a gagné près de 900 habitants. 

 

 

3. Les justifications des choix retenus 

 
La ZAC Olympéo, située en zone AU3, permet de répondre en partie, à cette 

demande d’installation mais il reste encore beaucoup de sollicitations qui 

n’obtiennent pas satisfaction. 

 

En effet, la ZAC Olympéo se commercialise par quartier ce qui permet à 

l’aménageur de la ZAC d’acquérir le foncier, de viabiliser ce territoire et de 

proposer une commercialisation modérée des terrains. Les ventes des 

terrains sont rapides. A l’heure actuelle, le 2ème quartier de la ZAC est en cours 

de viabilisation, il comprend 12 parcelles individuelles et la quasi-totalité des 

lots ont déjà été vendus. 

 

De plus, la ZAC Olympéo est entièrement gérée par un concessionnaire privé. 

Certains foyers n’ont pas les moyens financiers pour prétendre à l’acquisition 

de ces terrains. 

 

Dans ce cadre, la commune souhaite à nouveau proposer à la vente des 

terrains communaux à un prix plus modéré permettant ainsi à certains 

foyers d’acquérir un bien immobilier. Elle souhaite également répondre à la 

demande de l’accession à la propriété et permettre ainsi l’installation de 

primo-accédants. 

 

Enfin, la commune doit répondre aux nouveaux objectifs de la loi Solidarité 

Renouvellement Urbain qui imposent pour les communes de plus de 3 500 

habitants appartenant à des agglomérations ou intercommunalités de plus 
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de 50 000 habitants comprenant au moins une commune de plus de 15 000 

habitants, une obligation de disposer, non plus 20% mais 25% de logement 

social. 

 

Avec ces nouvelles dispositions, la municipalité doit prévoir la réalisation de 

214 logements manquants au lieu des 101 logements fixés par le dernier 

objectif triennal du PLH 2020-2025. La commune doit satisfaire à ces 

obligations de construire de nouveaux LLS dans un délai très court. 

 

Bien que la ZAC Olympéo réponde en grande partie aux objectifs de la loi SRU, 

elle n’y satisfait pas en totalité. En effet, sur chaque quartier, une obligation 

de 25% de LLS est imposée à l’aménageur de la ZAC. Sur le 1er quartier, le 

quartier d’Athènes, 79 LLS ont été construits. Sur le 2ème quartier, Sydney, 89 

LLS ont été actés et devraient être livrés en 2022. Le prochain quartier de 

cette ZAC ne sera pas viabilisé et ouvert à la construction avant 3 ans. 

 

Au regard de l’analyse des capacités de densification, il s’avère que la zone 

AU5 est la seule zone disponible pouvant répondre, à court terme, aux 

obligations du PLH. Ce projet devrait comporter 83 logements au total dont 

9 logements en primo-accession, et 17 logements locatifs sociaux. 

 

L’aménagement de cette zone permettra aussi un raccordement et une 

cohérence avec la zone AU4 et la zone AU3. L’ensemble des réseaux est déjà 

existant autour de cette zone et la desserte routière est idéale. Enfin, la zone 

AU5 est composée d’une seule et même parcelle dont l’acquisition est d’ores 

et déjà portée par l’EPFL Perpignan Méditerranée pour le compte de la 

commune, ce qui lui assure la maitrise du foncier. 

 

Ainsi, afin de permettre l’accueil de nouveaux résidents, l’installation de 

primo-accédants et satisfaire aux nouveaux objectifs de la loi SRU, 

l’ouverture à l’urbanisation de la zone AU5, située dans la continuité du 

lotissement communal le Clos des Vignes créé en 2015, permettra de 

répondre à l’ensemble de ces objectifs d’ici les deux années à venir. 
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Un règlement dédié à la zone AU5 sera créé, l’emplacement réservé n°7 sera 

supprimé sur les plans de zonage et la liste des emplacements réservés et 

une Orientation d’Aménagement et de Programmation sera créée. 

 

 

4. Organisation de l’enquête 
 

4.1  Rencontre sur place 

 

Rencontre le 17 mars 2022 en mairie de Pollestres avec : 

Mr MORICONI Jean-Charles, Maire de Pollestres, 

Mr CONTET Pierre, DGS, 

Mme ROYER Céline, Responsable du service urbanisme à la commune de 

Pollestres, 

Mr LEROUX Matthieu, chef de service Planification territoriale à la 

communauté urbaine de Perpignan Méditerranée Métropole, autorité 

organisatrice et maître d’ouvrage. 

 

Le dossier m’a été présenté de façon détaillée et argumentée notamment sur 

les enjeux environnementaux. Il m’a été précisé que par décision de la MRAe 

Occitanie en date du 28 janvier 2022 « le projet de modification simplifiée du 

plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de Pollestres, objet de la 

demande n° 2021-10010 est soumis à évaluation environnementale ». 

 

 

4.2 Déroulement de l’enquête 

 

- Publicité 

 

L’avis d’enquête a bien été affiché dans les délais réglementaires.  

La publication dans les quotidiens « l’Indépendant » et « Midi Libre » a été 

effectué dans la chronologie réglementaire (documents joints en annexe). 

 

 

 

 



6 
 

- Déroulement de l’enquête 

 

Le dossier d’enquête contrôlé par mes soins a pu être consulté aux heures et 

jours habituels d’ouverture à la mairie de Pollestres ainsi qu’à la 

communauté urbaine de Perpignan. Ce dossier était par ailleurs consultable 

par une liaison internet ouverte à cet effet. 

- Observations recueillies 

 

A l’exception d’un avis favorable mentionné sur le registre de la commune de 

Pollestres lors de ma permanence du 22 mars, aucune autre observation n’a 

été enregistrée pendant toute la durée de l’enquête. 

 

 

- Concertation organisée par la communauté urbaine PPMA 

 

La modification n°3 du PLU de Pollestres est soumise à évaluation 

environnementale (décision de l’autorité environnementale du 28 janvier 

2022) et de fait entre dans le champ d’application de la concertation 

conformément aux dispositions de l’article L 103-2 du Code de l’urbanisme. 

Cette concertation a été mise en œuvre du 16 mai au 30 septembre 2022, les 

procédures d’information du public et de mise à disposition du dossier ont 

bien été respectées (pièces jointes en annexe). 

 

 

- Bilan des avis exprimés 

 

a) La participation 

 

Les registres mis à disposition du public à Perpignan Méditerranée 

Métropole Communauté Urbaine et à la mairie de Pollestres ne comportent 

aucune observation du public. 

 

b) Fréquentation du registre dématérialisé 

 

Aucune observation déposée sur le registre dématérialisé. 
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Du 16 mai 2022 au 30 septembre 2022, la page internet du registre 

dématérialisé dédiée à la concertation de la modification n°3 du PLU de 

Pollestres.  

(https://www.enquete-

publique.perpignanmediterraneemetropole.fr/concertation-publique/226) 

a été consultée 45 fois. 

 

 

c) Analyse des observations du public 

 

Néant. 

 

 

d) Conclusion 

 

La précédente concertation qui s’est tenue du 29 juin au 15 novembre 2021 

a permis au public, de connaître, comprendre et s’exprimer sur la procédure 

de modification n°2 du PLU de Perpignan. 

 

Cette concertation n’a pas suscité une grande participation du public malgré 

les moyens mis à disposition. 

 

Au regard des moyens déployés pour cette concertation, son bilan peut être 

qualifié de positif. 

 

Le bilan de la concertation sera rendu public et mis à disposition en libre 

accès sur le site de Perpignan Méditerranée Métropole Communauté 

Urbaine : https://www.perpignanmediterraneemetropole.fr/urbanisme 

commune de Perpignan. 

 

La consultation du public sur la modification n°2 du PLU se poursuivra dans 

le cadre de l’enquête publique. 

 

Délibération Perpignan Méditerranée Métropole Communauté Urbaine 

(pièce jointe en annexe) 

 

 

https://www.enquete-publique.perpignanmediterraneemetropole.fr/concertation-publique/226
https://www.enquete-publique.perpignanmediterraneemetropole.fr/concertation-publique/226
https://www.perpignanmediterraneemetropole.fr/urbanisme
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- Procès-Verbal de synthèse 

 

Durant le temps de l’enquête publique portant sur la modification n°3 du PLU 

de la commune de Pollestres, une seule observation a été enregistrée le 

mercredi 22 mars à 11h30 lors de ma permanence. Madame GALLOUZI, 

demeurant 1 rue Semals à Pollestres, a donné un avis « tout à fait favorable 

en attente de voir les plans du lotissement ». 

 

 

 

5. Analyse du dossier d’enquête 

 
Le dossier d’enquête est complet, bien documenté et d’accès facile. Il répond 

pour l’essentiel aux principales questions qui peuvent se poser. 

 

- Analyse des avis exprimés par les personnes publiques associées 

 

Les services du département soulignent « la faible part réservée aux 

logements sociaux alors que la commune doit atteindre les objectifs 

ambitieux sur la période 2020-2025 (source PLH PMMCU fourchette haute 

165 logements sociaux dont 33 PLAI et 82 PLUS) ». 

 

Dans le rapport d’enquête il est indiqué l’obligation pour la commune de 

réaliser 214 logements au titre des objectifs réévalués de la loi SRV. La ZAC 

Olympéo a une obligation sur chaque quartier de 25% de LLS. Sur le quartier 

d’Athènes, 79 LLS ont été construits, sur le 2ème quartier Sydney 89 LLS ont 

été actés. 

 

Sur la zone AU5 (seule zone disponible pouvant répondre à court terme aux 

obligations du PLH) le projet devrait comporter 83 logements au total dont 

9 logements en primo accession et 17 logements locatifs sociaux. (Avis des 

services du département joint en annexe) 
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6. Evaluation environnementale 

 
La modification n°3 du PLU de Pollestres a été soumise à évaluation 

environnementale par décision de la MRAe d’Occitanie en date du 28 janvier 

2022. Cet avis a été émis le 03 février 2023. Principalement, la MRAe 

recommande de compléter le rapport de présentation par : 

 

- L’analyse de l’articulation de la procédure de modification du PLU avec 

les objectifs et orientations de rang supérieur 

 

- L’analyse des incidences du projet d’urbanisation sur la ressource en eau 

 

Dans son mémoire en réponse, PMM apporte des éléments documentés 

permettant de vérifier l’adéquation du projet de modification du PLU avec 

les orientations de rang supérieur des documents opposables. (PLH – SCOT- 

SRADDET- SDAGE- PGRI) 

 

- L’alimentation en eau potable, élément majeur, soulignée par le MRAe 

fait l’objet d’une réponse technique précise. 

 

« La commune de Pollestres est alimentée en eau potable par deux 

forages présents sur son territoire : 

 

- Forage F2 REC DEL MOLI 

- Forage F3 LA DEVEZE 

 

Le forage F2 sollicite l’aquifère multicouches du Pliocène et atteint une 

profondeur de 56 m. Ce captage a fait l’objet d’une Déclaration d’Utilité 

Publique et dispose d’un arrêté préfectoral en date du 12/11/2007 

instaurant des périmètres de protection ainsi qu’un prélèvement limité à un 

débit maximum ne pouvant excéder 50 m3/h (soit 1 000 m3 sur 20 h de 

fonctionnement). 

 

Le forage F3 sollicite l’aquifère multicouche du Pliocène jusqu’à près de 130 

m de profondeur. Ce captage a fait l’objet d’une Déclaration d’Utilité  
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Publique et dispose d’un arrêté préfectoral en date du 12/11/2007 

instaurant des périmètres de protection ainsi qu’un prélèvement limité à un 

débit maximum ne pouvant excéder 55 m3/h (soit 1 100 m3 sur 20h de 

fonctionnement). 

 

Les ressources utilisées pour assurer les besoins en eau potable de 

Pollestres, sont celles dérivées des nappes profondes du Pliocène. 

Cet aquifère est classé en Zone de Répartition des Eaux (ZRE). En effet, les 

pressions importantes de prélèvement sur ces nappes menacent leur 

équilibre quantitatif (diminution constante des niveaux de la nappe depuis 

30 ans). 

 

Le SAGE – Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux – Nappes du 

Roussillon prévoit qu’aucun nouveau prélèvement ne soit effectué dans les 

nappes du Pliocène par rapport aux prélèvements de 2010. 

 

L’apport de 234 habitants prévu va générer des besoins en eau potable pour 

la population de l’ordre de 53 m3 par jour (sur une base de 225 L par habitant 

et par jour). 

 

Le projet est desservi par le réseau de distribution d’eau potable de 

Pollestres. 

 

Des travaux réguliers de recherches et de réparations de fuites, de 

renouvellements de canalisation dans le cadre du programme d’amélioration 

du rendement de réseau sont réalisés et permettent des économies d’eau. 

 

Des études sont en cours afin de sécuriser l’alimentation en eau potable de la 

commune de Pollestres. 

 

En 2020, un forage de reconnaissance en eau potable a été réalisé en lien avec 

l’aménageur de la ZAC Olympéo située en bordures Nord et Est du site. 

 

Il est à noter que PMMCU a lancé une étude de maîtrise d’œuvre en vue 

d’interconnecter la commune de Pollestres avec le réseau de Perpignan. 
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L’ensemble de ces actions permettra de sécuriser l’alimentation en eau 

potable de la population de Pollestres à l’horizon du PLU. » 

 

 

Afin d’actualiser ces éléments de réponse, j’ai demandé à PPM de compléter 

autant que possible ce dossier en précisant que la MRAe dans son avis du 

03/02/23 indique que « dans l’état actuel pour répondre aux besoins en eau 

potable générés par l’ouverture à l’urbanisation de la zone AU5 la commune 

ne pourra compter que sur l’amélioration du rendement de ses réseaux et à 

terme sur l’interconnexion avec le réseau de Perpignan ». 

 

Pouvez-vous préciser les résultats d’ores et déjà constatés (en m3 eau par jour) 

ainsi que les perspectives à moyen terme (2 à 5 ans) ? Le rendement à 

Pollestres oscille entre 87 et 85% en 2021 – à noter une nette progression 

avec 8 points de rendement gagnés depuis 2017 soit 23 000 m3 d’économie 

d’eau réalisée. 

 

A quelle date l’interconnexion avec le réseau de Perpignan sera 

opérationnelle ? L’interconnexion Perpignan-Pollestres est en cours de mise 

en service. 

 

Quelles sont les volumes d’eau qui seront prélevés en m3 par jour sur un 

échéancier prévisionnel à moyen terme (2 à 5 ans) ? Une étude de sécurisation 

en eau potable de tout le secteur SUD PMM comprenant Pollestres est en 

cours de réalisation et devrait se terminer fin 2023. Cette étude viendra 

conforter les besoins futurs en eau de la commune à l’horizon 2050. 

En attendant, afin d’apporter des précisions quant au besoin à court terme 

(H2025), le certificat de projet de l’interconnexion déposé auprès des 

services de l’Etat prévoyait un besoin futur annuel à court terme (H2025) de 

552 415 m3/an. 

Le volume annuel révisé autorisé fin 2022 pour les 2 forages AP en service 

sur la commune est de 400 000 m3. 

L’interconnexion de Perpignan devra donc combler le déficit de 

152 415m3/an soit 418 m3/j et 35 m3/h (sur 12h de pompage). 

Cet apport d’eau provenant de l’unité de gestion Vallée de la Têt est possible 

du fait d’un excédent sur cette UG et plus spécifiquement sur le  
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service de Perpignan de 1 442 000 m3 d’eau selon les volumes prélevés en 

2021 (RPQS) comparativement aux nouveaux volumes révisés autorisés. » 

 

Ces éléments complémentaires ont été fournis par la direction de l’eau et de 

l’environnement. 

 

Au vu de cette réponse, je note l’excellent rendement du réseau qui a 

progressé de 8 points depuis 2017 soit 23 0000 m3 d’économie d’eau 

réalisée sur la période 2017-2021.  

 

Sur la base d’une consommation estimée de 53 m3/jour pour l’apport de 234 

habitants dans le cadre du projet sur la zone AZU5, c’est environ 30% des 

besoins déjà apportés.  

 

De ce fait, les 70% restant relèveront donc du prélèvement sur l’apport de 

l’interconnexion avec le réseau de Perpignan. 

 

Sur la base de 418 m3/jour prévus globalement en 32022, cela représente 

moins de 1% pour couvrir les 70% (38 m3) de la zone ZAU5. 

 

Cela permet de mettre en perspective le faible impact en volume d’eau de ce 

projet. 
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AVIS DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 

 
 

Considérant  

- Que la procédure de modification n°3 du PLU de la commune de 

Pollestres a été prescrite par arrêté du Président PPM en date du 3 

septembre 2021. 

- Que les personnes publiques associées ont été consultées par courrier 

en date du 8 novembre 2022. 

- Que la mission régionale de l’autorité environnementale (MRAe) a été 

consultée pour avis sur le volet évaluation environnementale de la 

modification n°3 du PLU de Pollestres. 

- Que l’avis a été rendu le 3 février 2023. 

 

- Qu’un mémoire en réponse à cet avis a été produit ainsi que l’évaluation 

environnementale complétée et son résumé non technique joint au 

dossier d’enquête publique. 

 

- Qu’une concertation a été organisée par la communauté urbaine PMM du 

16 mai au 30 septembre 2022. 

 

Considérant par ailleurs 

 

- Que suite à l’avis de la MRAe recommandant que le rapport de 

présentation soit complété par l’analyse des modifications du PLU avec 

les objectifs et orientations de rang supérieur. 

 

- Que les réponses apportées permettent de vérifier l’adéquation du 

projet de modification avec les orientations de rang supérieur des 

documents opposables. 
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- Que l’alimentation en eau potable élément majeur souligné par la MRAe 

a fait l’objet d’une réponse technique précise et actualisée démontrant 

que d’une part l’excellent rendement du réseau a progressé de 8 points 

depuis 2017 et permettant de couvrir 30% des besoins en eau du projet. 

 

- Que d’autre part, la proportion du prélèvement en eau sur 

l’interconnexion avec le réseau de Perpignan est évaluée à moins de 1% 

par rapport à l’augmentation de la population sur la zone concernée. 

 

- Qu’en définitive ce projet s’inscrit dans un contexte économique et social 

grâce à la maitrise du foncier par la collectivité sans perturber pour 

autant les grands équilibres urbains de la communes (la population 

actuelle de la commune serait augmenter de moins de 5%). 
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Le commissaire enquêteur émet 

 

 

UN AVIS FAVORABLE 

 

 

Sur le projet soumis à l’enquête publique et sur les procédures 

réglementaires associées à sa réalisation portant sur la modification n°3 du 

plan local d’urbanisme de la commune de Pollestres.  

 

 

 

Fait le 17 avril 2023. 

 

Le Commissaire enquêteur 

Antoine ANDRÉ 
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ANNEXES 

 

 

 

1. Décision portant désignation d’un commissaire-enquêteur du 

01/02/2022. 

 

2. Arrêté du Président concernant la commune Pollestres- Prescription 

de la 3ème modification du PLU. 

 

3.  Arrêté du Président concernant l’Enquête Publique relative à la 

modification n°3 du PLU de la commune de Pollestres. 

 

4. Avis au public. 

 

5. Certificats d’affichage de l’avis d’enquête publique. 

 

6. Rapport de constatation. 

 

7. Insertion Presse : 

➢ Midi Libre du 16/05/2022 

➢ L’Indépendant du 25/02/2023 et 16/05/2022 

 

8. Extrait du Registre des Délibérations PMMCU du 20/09/2021. 

 

9. Extrait du Registre des Délibérations PMMCU du 25/04/2022. 

 

10. Extrait du Registre des Délibérations PMMCU du 24/10/2022. 

 

11. Avis des Services du Département concernant le projet de 

modification du PLU de Pollestres 
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1. Décision portant désignation d’un commissaire-enquêteur du 01/02/2022. 
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2. Arrêté du Président concernant la commune Pollestres- Prescription de la 3ème 

modification du PLU. 
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3. Avis au Public 
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5. Certificats d’affichage 
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6. Rapport de constatation 
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7. Insertion Presse 
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8. Extrait du Registre des Délibérations PMMCU du 09/09/2021 
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9. Extrait du Registre des Délibérations du 25/04/2022 
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10. Extrait du Registre des Délibérations PMMCU du 24/10/2022 
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11. Avis des Services du Département concernant le projet de modification du PLU de 

Pollestres 

 


